Na temelju ¢lanka 47. stavaka 2. i 4. Zakona o zastiti pu¢anstva od zaraznih bolesti
(,Narodne novine®, br. 79/07., 113/08., 43/09., 130/17., 114/18., 47/20., 134/20. i
143/21.) i Elanka 22.a Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine®, br. 82/15.,
118/18., 31/20. i 20/21.) te &lanka 9.a Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti {,Narodne
novine®, br. 85/15., 121/16., 99/18., 25/19., 98/19., 32/20.142/20.) i ¢lanka 57.a Zakona
o trgovini (,Narodne novine®, br. 87/08.,116/08., 76/09., 114/11., 68/13., 30/14., 32/19.,
98/19. i 32/20.) StozZer civilne zastite Republike Hrvatske, 08. sijeénja 2022., donosi

ODLUKU

o izmjenama i dopuni Odluke o nuznim epidemiolo$kim mjerama kojima se
ogranicavaju okupljanja i uvode druge nuzne epidemiolo$ke mijere i
preporuke radi sprecavanja prijenosa bolesti COVID-19 putem okupljanja

U Odluci o nuznim epidemioloskim mjerama kojima se ograniavaju okupljanja i uvode
druge nuine epidemioloSke mijere i preporuke radi spreCavanja prijenosa bolesti
COVID-19 putem okupljanja (,Narodne novine", br. 119/21., 129/21., 138/21., 142/21.
1 145/21.) tocka lll. milenja se i glasi:

.Nuzne epidemioloSke mjere iz tocke |. ove Odluke su:

zabrana odrzavanja svih javnih dogadaja i okupljanja na otvorenim prostorima na
kojima je prisutno vie od 50 osoba na jednom mjestu, osim ako se radi o javnom
dogadanju ili okupljanju na kojem sudjeluje najvise 200 osoba s EU digitalnim
COVID potvrdama, ako za takvo javho dogadanije ili okupljanje nadlezni stoZer
civilne zastite jedinice lokaine samouprave izda suglasnost

- zabrana odrZavanja svih javnih dogadanja i okupljanja u zatvorenim prostorima na
kojima je prisutno vise od 25 osoba na jednom mjestu, osim ako se radi o javnom
dogadanju ili ockupljanju na kojem sudieluje najvise 100 osoba s EU digitalnim
COVID potvrdama, ako za takvo javno dogadanje ili okupljanje nadlezni stozer
civilne zastite jedinice lokalne samouprave izda suglasnost

- javna dogadanja te okupljanja i sve€anosti svih vrsta, izuzev kino projekcija koje su
zapocele najkasnije do 23,00 sata te svadbenih sve¢anosti na kojima svi prisutni
posjeduju EU digitaine COVID potvrde, mogu trajati najdulie do 24,00 sata

- ha pogrebima, posliednjim ispracajima i polaganjima urni obvezno je nosenje
zastitnih maski ili maski za lice, su¢ut ozalo$¢enima se ne smije izrazavati bliskim
kontaktom, a uprave groblja obvezne su nadzirati pridrzavanje protuepidemijskih
mjera

- ogranitenje radnog vremena za pekarnice i trgovine kruhom i pekarskim
proizvodima do 24,00 sata

— zabrana prodaje alkoholnih pi¢a u vremenu od 24:00 do 06:00 sati

— ograni¢avanje rada ugostiteljskih objekata i obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava koja pruzaju ugostiteljske usluge na nacin da hranu, pi¢e, napitke i




slastice mogu usluzivati iskljuCivoe gostima koji sjede za stolovima, uz strogo
pridréavanje propisanih epidemioloskih mjera i posebnih preporuka i uputa
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (ograniéenje broja gostiju koji istovremeno
smiju biti u objektu, odrzavanje fizickog razmaka od najmanje 1,5 metra izmedu
pojedinih skupina gostiju, koriStenje medicinskih maski ili maski za lice dok se ne
sjedi za stolom i konzumira jelo, pi¢e ili napitci, prozraivanje, cis¢enje |
dezinficiranje prostora, i dr.) , a radno vrijeme mozZe se odrediti u trajanju od 06:00
do 24:00 sata

odrzavanje privatnih sve€anosti i okupljanja svih vrsta (ukijuCujuéi i svadbene
sveCanosti) u ugostiteljskim i drugim objektima dopusteno je uz pridrzavanje svih
propisanih epidemioloskih mjera ako na sve€anosti nije prisutno vise od 20 osoba,
a ako na privatnoj sve€anosti svi prisutni posjeduju EU digitalne COVID potvrde,
onda na takvoj sveanosti moze biti prisutno do 50 osoba, s iznimkom svadbenih
sveCanosti koje se ureduju u focki V. ove Odluke

radno vrijeme casina, automat klubova i uplatnih mjesta za kladenje moze se
odrediti u trajanju od 08:00 do 24.00 sata

strogo pridrzavanje protuepidemijskih mjera u teretanama i fitness centrima
strogo pridrzavanje protuepidemijskih mjera prilikom odrZzavanja radionica, djecjih
igraonica i pruzanja zabavnih i rekreacijskih usluga u zatvorenima prostorima
(rodendaonice, zabavni i obiteljski parkovi i sl.)

odrzavanje amaterskih kulturno umijetni¢kih izvedbi, programa i manifestacija
dopusteno je uz strogo pridrzavanje propisanih epidemiologkih mjera i posebnih
preporuka i uputa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, s time da je za odrZavanje
izvedbi, programa i manifestacija u zatvorenim prostorima uvjet da svi prisutni (
izvodadi, gledatelji i dr.) posjeduju EU digitalne COVID potvrde

odrZavanje sajmova i drugih oblika gospodarskih i turistickih dogadanja ili priredbi
gdje se prodaju, izlazu ili prikazuju proizvodi u zatvorenim prostorima dopusteno je
samo uz pridrZavanje preporuka i uputa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i ako
organizator osigura da u prostore u kojima se odrzavaju mogu ulaziti samo osobe
koje posjeduju EU digitalnu COVID potvrdu (izlagaéi, posjetitelji, tehni¢ko osoblje
itd.)

obvezno kori§tenje maski za lice ili medicinskih maski na sajmovima i drugim
oblicima gospodarskih dogadanja ili priredbama gdje se prodaju, izlaZu ili prikazuju
proizvodi na otvorenim prostorima

konferencije i kongresi mogu se odrzavati samo ako svi prisutni posjeduju EU
digitalne COVID potvrde i uz kori$tenje medicinskih maski ili maski za lice te
pridrzavanje svih propisanih epidemiolo$kih mjera i posebnih preporuka i uputa
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, a osobito odrzavanja fiziCke distance
sportska natjecanja i treninzi mogu se odrzavati samo bez gledatelja i uz strogo
pridrzavanje svih propisanih epidemiologkih mjera i posebnih preporuka i uputa
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, a organizatori su obvezni osigurati da se svi
sportadi i nuZno tehnitko osoblie koje je prisutno pridrzavaju propisanih
epidemioloskih mjera

skole stranih jezika obvezne su svoju djelatnost obavljati uz strogo pridrzavanje
propisanih epidemioloskin mjera




— auto $kole teorijski dio mogu odrzavati samo online ili na drugi nacin za odrzavanje
kontakata na daljinu, satovi voznje mogu trajati najviSe 45 minuta uz obvezno
mjerenje tjelesne temperature prije ulaska u automobil, pauza izmedu dva
kandidata mora biti minimalno 10 minuta za prozradivanje i dezinfekciju automobila
te se mora voditi evidencija svih polaznika na satovima voZnje

~ obvezno koridtenje medicinskih maski ili maski za lice na umjetnic¢kim izvedbama i
programima (osim za izvoditelje) koji se odrZavaju u zatvorenim prostorima

— obvezno koristenje medicinskin maski ili maski za lice na kino projekcijama i
izlozbama u muzejskim, galerijskim i ostalim izloZbenim prostorima u zatvorenom

— obvezno kori§tenje medicinskih maski ili maski za lice na sjednicama
predstavnickih tijela

— preporuka da se vjerski obredi kad god je to moguée prenose putem radijskih i
televizijskih programa ili na drugi nadin koji ¢e omoguctiti viernicima da prisustvuju
vjerskom obredu bez dolaska u vjerske objekte, a ako se vjerski obredi odrzavaju
uz prisustvo vjernika, vjernici su obvezni nositi zadtitne maske ili maske za lice

- preporuka jedinicama lokalne i podruéne (regionaine) samouprave da ne
organiziraju i ne omogucavaju javna dogadanja i okupljanja ve¢eg broja osoba,
osim ako ée na javnom dogadanju ili okuplianju sudjelovati samo oscbe koje
posjeduju EU digitalnu COVID potvrdu.

Organizatori javnih dogadanja i okupljanja na kojima ée biti prisutne samo osobe koje
posjeduju EU digitalnu COVID potvrdu obvezni su, najkasnije sedam (7) dana prije
odrZavanja, obavijest o namjeri organizacije takvog okupljanja, s naznakom mjesta |
vremena odrzavanja te ocekivanog broja prisutnih osoba, dostaviti stoZzeru jedinice
lokalne samouprave na &ijem podrudju ¢e se takvo javno dogadanje, odnosno
okupljanje odrZati, te zatraziti prethodnu suglasnost za odrzavanje.

Nadlezni stoZer civine zaStite obvezan je na zahtiev za izdavanje prethodne
suglasnosti odgovoriti u roku od tri (3) dana od njegovog zaprimanja.

Prethodna suglasnost iz stavka 2. ove toc¢ke mozZe se dati samo za javna dogadanja i
okupljanja na kojima ¢e svi sudionici posjedovati EU digitalne COVID potvrde.

Ugostiteljski objekti dostavu, odnosno isporuku hrane, pic¢a, napitaka i slastica mogu
obavljati uz pridrzavanje svih protuepidemijskih mjera na jedan od sliede¢ih nacina:

— osobnim preuzimanjem pred ulazom u ugostiteljski objekt bez ulaska u njega

— dostavom iz ugostiteljskog objekta viastitim dostavnim vozilom

— dostavom iz ugostiteliskog objekta na temelfju ugovora o poslovnoj suradnji
skloplienim izmedu ugostitelja i trece osobe (pravne osobe ili fizicke osobe —
obrtnika), koji su registrirani i upisani u Upisnik subjekata u poslovanju s hranom

— takozvanim .drive in“ na¢inom.”.

Il
U togki IV. stavku 1. rijeéi: ,100 osoba“ zamjenjuju se s rije¢ima: ,50 osoba”.




ill.
U todki V. stavku 1. rijeéi: ,30 osoba" zamjenjuje se s rije¢ima ,20 osoba".

Iv.
Toc¢ka VI. mijenja se i glasi:
.lznimno od protuepidemijske mjere iz tocke Ill. stavka 1. podstavka 16. ove Odluke
sportska natjecanja smiju se organizirati uz ogranieni broj gledatelja, ako svi gledatelji
te tehnitko i organizacijsko osoblie koje je prisutno na natjecanju posjeduju EU
digitaine COVID potvrde, a ako se natjecanje odrZava u zatvorenom prostoru obvezno
je i koristenje medicinskih maski ili maski za lice.

Broj gledatelja te tehni¢kog i organizacijskog osoblja koji mogu biti prisutni na
sportskom natjecanju ovisi o kapacitetu tribina.

Za natjecanja koja se odrZavaju u zatvorenim prostorima na svakoj tribini moze biti
popunjeno najvise 20% kapaciteta tribine, a za natjecanja koja se odrzavaju na
otvorenim prostorima na svakoj tribini moZe biti popunjeno najvise 40% kapaciteta
tribine.

Organizatori natjecanja iz stavka 1. ove toke obvezni su obavijest o odrzavanju
natjecanja u kojoj se navodi mjesto, vrijeme i okvirni broj osoba koje ¢e biti prisutne
dostaviti nadleZnoj Zupanijskoj sluzbi civilne zastite, putem elektroniCcke poste
Zupanijskih centara 112, najkasnije tri (3) dana prije odrZzavanja natjecanja.

Ispunjavanje uvjeta iz stavka 1. ove totke obvezan je kontrolirati organizator
natjecanja.”.

V.
U tocki X. dodaje se podstavak 7. koji glasi:

» — organizirati rad od kuce kad god je to moguce.”.

VL.
U tocki XI. stavak 2. mijenja se i glasi:

»Svim stoZerima civilne zastite jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
daje se uputa da prethodnu suglasnost za odrzavanje javnih dogadanja i okupljanja, u
okviru ovlasti danih ovom Odlukom, izdaju sukladno odredbama ove Odluke.”.

VL.
Nuzne epidemioloke mjere iz ove Odluke odreduju se u trajanju do 31. sijeCnja 2022.

Iznimno, u slugaju bitno promijenjenih okolnosti, nuZne epidemioloske mjere uvedene
ovom Odlukom mogu se izmijeniti i prije isteka roka iz stavka 1. ove tocke.




VIIL.

Ova Odiuka zajedno s obrazloZenjem objavit ¢e se na mreZnoj stranici Ravnateljstva
civilne zastite na kojoj se objavljuju odluke StoZera civilne za&tite Republike Hrvatske
za spretavanje 8&irenja zaraze koronavirusom, ha adresi: hitpsi//civilna-
zastita.gov.hr/odiuke-stozera-civilne-zastite-rh-za-sprecavanje-sirenja-zaraze-
koronavirusom/2304.

IX.
Ova Odluka objavit ¢e se u ,Narodnim novinama*, a stupa na snagu 11. sijeCnja 2022.

KLASA: 810-06/20-01/7
URBROJ: 511-01-300-22-478
Zagreb, 08. sije¢nja 2021.
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OBRAZLOZENJE

U skladu s tockom 13. rjeSenja Ustavnog suda broj: U-1-5781/2021 i dr. od 21. prosinca
2021. (www.usud.hr), StoZer civilne zaStite Republike Hrvatske u suradnji s
Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo daje obrazloZenje
Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o nuznim epidemioloskim mjerama kojima se
ogranic¢avaju okupljanja i uvode druge nuzne epidemioloske mjere i preporuke radi
spreCavanja prijenosa bolesti COVID-19 putem okupljanja (Narodne novine, br. 4/22.)

1. Odluku o nuznim epidemioloskim mjerama kojima se ograni¢avaju okupljanja i
uvode druge nuzne epidemiolo$ke mjere i preporuke radi spre€avanja prijenosa bolesti
COVID-19 putem okupljanja donio je StozZer civilne zastite Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: StozZer civilne zastite) 5. studenoga 2021. na temelju cClanka 47.
Zakona o zastiti pu€anstva od zaraznih bolesti (,Narodne novine®, br. 79/07., 113/08.,
43/09., 130/17., 114/18. i 47/20.), u vezi s Clankom 18. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti pu€anstva od zaraznih bolesti (,Narodne novine®, br.
47/20.) i ¢lankom 5. Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o zastiti pu€anstva od
zaraznih bolesti (,Narodne novine®, br. 134/20.), ¢lanka 22.a Zakona o sustavu civilne
zastite (,Narodne novine®, br. 82/15., 118/18., 31/20. i 20/21.) te ¢lanka 9.a Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti (,Narodne novine®, br. 85/15., 121/16., 99/18., 25/19., 98/19.,
32/20. 1 42/20.) i Clanka 57.a Zakona o trgovini (,Narodne novine®, br. 87/08.,116/08.,
76/09., 114/11., 68/13., 30/14., 32/19., 98/19. i 32/20.). Objavljena je u ,Narodnim
novinama“, br. 119 od 5. studenoga 2021., a stupila je na snagu 6. studenoga 2021.

2. Odlukom o nuznim epidemioloskim mjerama kojima se ograni¢avaju okupljanja
i uvode druge nuzne epidemioloSke mijere i preporuke radi spre€avanja prijenosa
bolesti COVID-19 putem okupljanja (,Narodne novine®, br. 119/21 — u daljnjem tekstu:
Odluka/2021) sve osobe na podrucju Republike Hrvatske obvezane su na pridrzavanje
stroge mijere fizitkog distanciranja (2 metra u zatvorenom prostoru i 1,5 metar na
otvorenom prostoru), svih propisanih protuepidemijskin mjera, posebnih preporuka i
uputa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo te nuznih epidemiolo$kih mjera propisanih
Odlukom/2021.

Osim obveze pridrzavanja opc¢ih epidemioloskih mjera, tockom Ill. Odluke/2021
uvedene su i posebne nuzne epidemioloSke mjere:

— zabrana odrzavanja svih javnih dogadanja i okupljanja na otvorenim prostorima na
kojima je prisutno vise od 100 osoba na jednom mjestu, osim ako se radi o javhom
dogadaniju ili okupljanju na kojem sudjeluju samo osobe s EU digitalnom COVID
potvrdom, a za isto je nadlezni stozZer civilne zastite jedinice lokalne samouprave
dao suglasnost

— zabrana odrzavanja svih javnih dogadanja i okupljanja u zatvorenim prostorima na
kojima je prisutno viSe od 50 osoba na jednom mjestu, osim ako se radi o javhom
dogadaniju ili okupljanju na kojem sudjeluju samo osobe s EU digitalnom COVID
potvrdom, koriste se medicinske maske ili maske za lice i odrzava propisani fiziCki


http://www.usud.hr/

razmak., a za isto je nadlezni stozZer civilne zastite jedinice lokalne samouprave dao
suglasnost

javna dogadanja te okupljanja i sveCanosti svih vrsta, izuzev kino projekcija koje su
zapocCele najkasnije do 23,00 sata te svadbenih sveCanosti na kojima svi prisutni
posjeduju EU digitalne COVID potvrde, mogu trajati najdulje do 24,00 sata

na pogrebima, posljednjim ispracajima i polaganjima urni sucut oZaloS¢enima se
ne smije izrazavati bliskim kontaktom, a uprave groblja obvezne su nadzirati
pridrzavanje protuepidemijskih mjera

ograni¢enje radnog vremena za pekarnice i trgovine kruhom i pekarskim
proizvodima do 24,00 sata

zabrana prodaje alkoholnih pi¢a u vremenu od 24,00 sata do 6,00 sati
ograniCavanje rada ugostiteljskih objekata i obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava koja pruzaju ugostiteljske usluge na nacin da hranu, pi¢e, napitke i
slastice mogu usluZivati iskljuCivo gostima koji sjede za stolovima, uz strogo
pridrzavanje propisanih epidemioloSkih mjera i posebnih preporuka i uputa
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, a radno vrijeme moZe se odrediti u trajanju
od 6,00 do 24,00 sata

odrzavanje privatnih sve€anosti i okupljanja svih vrsta (ukljuCujuci i svadbene
sveCanosti) u ugostiteljskim i drugim objektima dopusteno je uz pridrzavanje svih
propisanih epidemioloskih mjera, ako na svecCanosti nije prisutno vise od 30 osoba

radno vrijeme casina, automat klubova i uplatnih mjesta za kladenje mozZe se
odrediti u trajanju od 8,00 do 24,00 sata

strogo pridrzavanje protuepidemijskih mjera u teretanama i fitness centrima
strogo pridrzavanje protuepidemijskih mjera prilikom odrZavanja radionica, djecjih
igraonica i pruzanja zabavnih i rekreacijskih usluga u zatvorenima prostorima
(rodendaonice, zabavni i obiteljski parkovi i sl.)

odrzavanje amaterskih kulturno umijetni¢kih izvedbi, programa i manifestacija
dopusteno je uz strogo pridrzavanje propisanih epidemioloskih mjera i posebnih
preporuka i uputa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, s time da je za odrzavanje
izvedbi, programa i manifestacija u zatvorenim prostorima uvjet da svi prisutni (
izvodaci, gledatelji i dr.) posjeduju EU digitalne COVID potvrde

odrZavanje sajmova i drugih oblika gospodarskih i turistiCkih dogadanja ili priredbi
gdje se prodaju, izlazu ili prikazuju proizvodi u zatvorenim prostorima dopusteno je
samo uz pridrZzavanje preporuka i uputa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i ako
organizator osigura da u prostore u kojima se odrzavaju mogu ulaziti samo osobe
koje posjeduju EU digitalnu COVID potvrdu (izlagaci, posjetitelji, tehni¢ko osoblje
itd.)

obvezno koristenje maski za lice ili medicinskih maski na sajmovima i drugim
oblicima gospodarskih dogadanija ili priredbama gdje se prodaju, izlazu ili prikazuju
proizvodi na otvorenim prostorima

konferencije i kongresi mogu se odrzavati samo ako svi prisutni posjeduju EU
digitalne COVID potvrde i uz koriStenje medicinskih maski ili maski za lice te
pridrzavanje svih propisanih epidemioloskih mjera i posebnih preporuka i uputa
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, a osobito odrzavanja fizi¢ke distance



sportska natjecanja i treninzi mogu se odrzavati samo bez gledatelja i uz strogo
pridrzavanje svih propisanih epidemioloskih mjera i posebnih preporuka i uputa
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, a organizatori su obvezni osigurati da se svi
sportasSi i nuzno tehni¢ko osoblje koje je prisutno pridrZzavaju propisanih
epidemioloskih mjera

Skole stranih jezika obvezne su svoju djelatnost obavljati uz strogo pridrzavanje
propisanih epidemioloskih mjera

auto Skole teorijski dio mogu odrzavati samo online ili na drugi nacin za odrzavanje
kontakata na daljinu, satovi voznje mogu trajati najviSe 45 minuta uz obvezno
mjerenje tjelesne temperature prije ulaska u automobil, pauza izmedu dva
kandidata mora biti minimalno 10 minuta za prozracCivanje i dezinfekciju automobila
te se mora voditi evidencija svih polaznika na satovima voznje

preporuka da se vjerski obredi kad god je to moguce prenose putem radio, tv
programa ili na drugi nacin koji ¢e omoguciti vjernicima da prisustvuju vjerskom
obredu bez dolaska u vjerske objekte

preporuka jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da ne
organiziraju i ne omogucavaju javna dogadanja i okupljanja veceg broja osoba,
osim ako ¢e na javhom dogadanju ili okupljanju sudjelovati samo osobe koje
posjeduju EU digitalnu COVID potvrdu.

Osim nuznih epidemioloSkih mjera koje su uvedene za sve adresate, tockom X.
Odluke/2021 uvedene su i posebne obveze za poslodavce. Oni imaju obvezu:

3.

zabraniti dolazak na radna mjesta radnicima koji imaju poviSenu tjelesnu
temperaturu i smetnje s diSnim organima, a posebno suhi kasalj i kratki dah

smanijiti fiziCki kontakt izmedu zaposlenika, kad god je to mogucée
uvesti klizno radno vrijeme, gdje je to moguce

organizirati rad u smjenama, odnosno skupinama, gdje je to moguce
smanijiti broj fiziCkih sastanaka na najmanju mogu¢u mjeru

redovito provjetravati prostore u kojima radnici borave i zadrzavaju se.

Tockama V., V., VL. i VII. Odluke/2021 predvidene su i odredene iznimke od

propisanih protuepidemijskih mjera i to:

da na javnom dogadanju ili okupljanju na otvorenom prostoru moze biti viSe od 100
osoba, ako to odobri Hrvatski zavod za javno zdravstvo

da se mogu odrZzavati svadbene svecCanosti s viSse od 30 osoba, uz obveznu
dostavu obavijesti o odrzavanju svadbene svecCanosti u kojoj se navodi mjesto,
vrijeme i okvirni broj osoba koje ¢e biti prisutne nadleznoj zupanijskoj sluzbi civilne
zastite putem elektroniCke poste Zupanijskih centara 112, najkasnije 3 dana prije
odrZavanja te pridrZzavanje posebnih preporuka i uputa Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo i ako sve osobe koje ¢e biti prisutne na svadbenoj sveanosti posjeduju
EU digitalnu COVID potvrdu. Organizator ovakve svadbene sveCanosti obvezan je
da, prije ulaska u prostor gdje se svadbena sveCanost odrzava, provjerava
posjeduju li sve osobe koje ¢e biti prisutne na svadbenoj sve€anosti EU digitalnu
COVID potvrdu, a moraju zavrsiti najkasnije do 02,00 sata



— odrzavanje sportskih natjecanja uz prisustvo gledatelja, ako svi gledatelji i tehnicko
I organizacijsko osoblje koje je prisutno na natjecanju posjeduju EU digitalnu
COVID potvrdu, a ako se natjecanje odrzava u zatvorenom prostoru obvezno je i
koriStenje medicinskim maski ili maski za lice. Organizatorima natjecanja propisana
je i obveza da obavijest o odrZzavanju natjecanja u kojoj se navodi mjesto, vrijeme i
okvirni broj osoba koje ¢e biti prisutne dostaviti nadleznoj zupanijskoj sluzbi civilne
zastite, putem elektroniCke poste zupanijskih centara 112, najkasnije 3 dana prije
odrzavanja natjecanja, a obvezani su i na kontrolu posjedovanja EU digitalnih
COVID potvrda.

— da auto Skole mogu teorijski dio i satove voznje odrzavati bez ograni¢enja, ako
polaznici, predavadi i instruktori posjeduju EU digitalne COVID potvrde.

4. Osim iznimki navedenih u tocki 3. ovog Obrazlozenja, toCkom VIII. stavkom 1.
Odluke/2021 od primjene protuepidemijske mjera zabrane odrzavanja svih javnih
dogadanja i okupljanja u zatvorenim prostorima na kojima je prisutno viSe od 50 osoba
na jednom mjestu izuzete su:

— profesionalne umjetni¢ke izvedbe i programe na kojima se moze prisustvovati
samo uz predocenje ulaznice, a za sve posjetitelje su osigurana sjede¢a mjesta

— kino projekcije

— izloZzbe u muzejskim, galerijskim i ostalim izlozbenim prostorima
— odrzavanje vjerskih obreda

— sjednice predstavnickih tijela.

Tockom VIII. stavcima 2. i 3. Odluke/2021 propisano je da na navedenim okupljanjima
broj prisutnih osoba nije ograni¢en unaprijed odredenim maksimalnim brojem, ve¢ je
ogranicen s obzirom na veliCinu prostora, na nacin da za svaku prisutnu osobu mora
biti osigurano najmanje 4 m? neto povrsine, uz strogo pridrzavanje svih propisanih
epidemiolo$kih mjera i posebnih preporuka i uputa Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo i obvezu da na ulazu u objekt u kojem se okupljanje odrzava bude jasno
istaknuta obavijest o najveéem moguéem broju osoba koje istovremeno mogu biti
prisutne u objektu. Osim naprijed navedenog nacina ograni¢avanja broja prisutnih
osoba, organizatori su obvezani osigurati da se prostori u kojima se okupljanja
odrzavaju redovito provjetravaju, da na okupljanju ne bude prisutno vise osoba od
dopustenog broja i da se svi prisutni pridrzavaju svih propisanih epidemioloskih mjera
i posebnih preporuka i uputa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.

Tockom VIII. stavcima 4., 5. i 6. Odluke/2021 propisano je da se profesionalne
umjetnicke izvedbe i programi na kojima se moze prisustvovati samo uz predocenje
ulaznice, a za sve posijetitelje su osigurana sjedeca mjesta, te kino projekcije i izlozbe
u muzejskim, galerijskim i ostalim izloZbenim prostorima mogu odrzavati i bez
navedenih ograni¢enja ako na okupljanju sudjeluju samo osobe koje posjeduju EU
digitalne COVID potvrde, a organizatori imaju obvezu nadleznoj Zupanijskoj sluzbi
civiine zaStite, najkasnije tri dana prije odrzavanja takvog okupljanja, putem
elektronicke poste zupanijskih centara 112 dostaviti obavijest o odrZzavanju okupljanja
u kojoj se navodi mjesto, vrijeme i okvirni broj osoba koje ¢e biti prisutne, kao i obvezu
kontrole ispunjavanje uvjeta posjedovanja EU digitalne COVID potvrde.



5. ToCkom IX. Odluke/2021 dalje je odredeno i da su djeca mlada od dvanaest
godina, koja na okupljanja ili sve€anosti na kojima mogu biti prisutne samo osobe koje
posjeduju EU digitalne COVID potvrde dolaze s roditeljima/skrbnicima koji posjeduju
EU digitalne COVID potvrde, izuzeta s4 od obveze posjedovanja EU digitalne COVID
potvrde.

6. ToCkom XI. Odluke/2021 svi su stoZeri civilne za$tite jedinica lokalne i
regionalne (podruc¢ne) samouprave dobili uputu da provode kontinuirani pojacani
nadzor pridrzavanja epidemioloSkih mjera propisanih Odlukom/2021, a osobito nuznih
epidemiolosSkih mjera koje se odnose na zabranu i nacin odrzavanja javnih dogadanja
i okupljanja te ograniCenja rada ugostiteljskih objekata i obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava koja pruzaju ugostiteljske usluge te da izdaju prethodnu suglasnost za
odrzavanje svih javnih dogadanja i okupljanja s viSe od 100 osoba na jednom mjestu
sukladno Odluci/2021.

7. Za kontrolu provedbe Odluke/2021 zaduzeni su sluzbenici Ravnateljstva civilne
zastite, inspektori Drzavnog inspektorata, policijski sluzbenici i civilna zastita, a nuzne
epidemioloSke mjere koje su uvedene tom Odlukom odredene su u trajanju do 30.
studenoga 2021. (tocke XII. i XIV.).

Takoder je propisano da se posebnim odlukama za podrucja pojedinih jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave ne mogu propisivati blaze epidemioloske mjere,
a za profesionalne umjetnicke izvedbe i programe, kino projekcije te izlozbe u
muzejskim, galerijskim i ostalim izlozbenim prostorima ne mogu se propisivati stroze
epidemiolo$ke mjere od mjera propisanih Odlukom/2021 (toCka XIII.).

8. Odluka/2021 je do sada novelirana Cetiri puta.

Prvi put je novelirana 30. studenoga 2021. (,Narodne novine®, br. 129/21.) kada je
produljeno trajanje uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 15. prosinca 2021.

Drugi put je novelirana 15. prosinca 2021. (,Narodne novine®, br. 138/21.) kada je
ovlast odobravanja javnih dogadanja ili okupljanja s viSe od 100 osoba na otvorenim
prostorima delegirana s Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo na Zupanijske zavode
za javno zdravstvo te je trajanje uvedenih nuznih epidemioloskih mjera produljeno do
31. prosinca 2021.

Treci put je novelirana 23. prosinca 2021. (,Narodne novine®, br. 142/21.) kada je na
dane 24. prosinca 2021. i 31. sijeCnja 2021. bilo iznimno omoguéeno odrzavanje javnih
dogadanja i okupljanja do 02.00 sata idu¢eg dana, a isto je iznimno omoguéeno i za
rad ugostiteljskih objekata.

Cetvrti put je novelirana 29. prosinca 2021. kada je produljena primjena uvedenih
nuznih epidemioloskih mjera do 31. sijeCnja 2022., a Odluka/2021 dopunjena je
odredbom kojom se omogucuju, u slucaju bitno izmijenjenih okolnosti, njezine izmjene
i dopune i prije isteka roka do kojeg su nuzne epidemioloske mjere odredene (to jest
do 31. sijeCnja 2022.).

9. StoZer civilne zastite u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom
za javno zdravstvo utvrdio je da su se nakon donosenja posljednje novele Odluke/2021



bitno izmijenile okolnosti vezane uz posljedice zarazne bolesti COVID-19 za pu€anstvo
I javno zdravlje na nacionalnoj razini, koje zahtijevaju bezodlozno uvodenje strozeg
rezima kad je rijeC o pojedinim nuznim epidemioloskih mjerama uvedenima
Odlukom/2021, kako bi se na djelotvoran i prikladan nacin odgovorilo na potrebe koje
proizlaze iz pogorSane epidemioloSke i javnozdravstvene situacije u zemlji. U
postojec¢im okolnostima, cilj je pokuSati sravniti, Sto je viSe moguce, ,krivulju“ rasta
broja osoba zarazenih virusom SARS-CoV-2 jer je ona trenutacho u gotovo
vertikalnom polozaju (v. dolje Grafikon. 5.).

10. Kako bi se dobio uvid u stru¢nu podlogu kao temeljnu osnovu kojom se Stozer
civilne zastite, u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za javno
zdravstvo, vodio pri utvrdivanju nuznosti i opravdanosti noveliranja Odluke/2021,
osobito pri utvrdivanju nuznosti i opravdanosti uvodenja strozeg ograni¢enja okupljanja
od onoga koji je do sada bio na snazi, u nastavku se daje pregled kretanja prethodnih
Cetiriju valova pandemije/epidemije u Hrvatskoj. Te su Cinjenice relevantne jer je
nedvojbeno dokazano da je u 1., 2., 3. i 4. valu uzlazni trend pandemije/epidemije
zaustavljan u najvecoj mjeri nakon stupanja na snagu odluka kojima su se uvodile
nuzne epidemioloSke mjere ograni¢avanja okupljanja te druge mjere radi spre€avanja
prijenosa bolesti COVID-19 putem okupljanja.

11. U Hrvatskoj je prvi val pandemije/epidemije zapoc€eo 26. veljace 2020. kada je
utvrden prvi slucaj te je trajao okvirno do 7. lipnja 2020. Prikaz je na grafikonu 1.

Grafikon 1.

Tjedni broj testiranja, novih slucajeva,
medijan dobi svih testiranih osoba i novih pozitivnih slucajeva,
te udio pozitivnih testiranja u ukupnom broju testiranja (positivity rate)
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Na grafikonu 1. zelenom bojom oznacen je tjedan u kojem je donesena odluka o
ograni¢enju okupljanja. Ostale relevantne odluke donesene su sliedec¢eg dana. Rijec
je o odlukama kojima se obustavlja rad pojedinih djelatnosti/aktivnosti ili omogucuju
dogadanja bez sve€anosti i veCeg okupljanja ljudi (pogrebi i sklapanje brakova) :

= QOdluka o stavljanju izvan uporabe djedjih igralista i otvorenih sportskih igraliSta (20.
0Zujka 2020.)
= Odluka o na€inu odrzavanja pogreba i posljednjih ispracaja (20. oZujka 2020.)

= QOdluka o mjerama prilikom sklapanja braka i Zivotnog partnerstva (20. oZujka
2020.)
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Prvi val pandemije/epidemije imao je uzlaznu krivulju sve do dva tjedna nakon
donoSenja odluka. Dva tjedna traje razdoblje inkubacije bolesti COVID-19 te se u tom
razdoblju otkrivaju novooboljeli koji su se zarazili unutar 14 dana, tako da se promjene
ne mogu ocekivati prije isteka dva tjedna. U 14. tjednu, $to je drugi tjedan nakon
donoSenja odluka, zabiljeZeno je 442 novooboljelih, odnosno najvise u prvom valu, dok
je u 15. tjednu taj broj pao na 425, a u 16. broj novooboljelih pao je na 216.

12. Na grafikonu 2. prikazan je drugi val pandemije/epidemije.

Grafikon 2.
Tjedni broj testiranja, novih sluéajeva,
medijan dobi svih testiranih osoba i novih pozitivnih slucajeva,
te udio pozitivnih testiranja u ukupnom broju testiranja (positivity rate)
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Zelenom bojom prikazan je tjedan u kojem je Stozer civilne zastite donio novu Odluku
o nuznim epidemioloskim mjerama kojima se ograni€avaju okupljanja i uvode druge
nuzne epidemioloSke mjere i preporuke radi spre€avanja prijenosa bolesti COVID-19
putem okupljanja (27. studenoga 2020.). | ostale odluke donesene su u tom razdoblju.

Odlukom o ograni¢enju okupljanja od 27. studenog 2020. okupljanje je ograni¢eno na
25 osoba ako se radi o javnhom dogadaniju, a na 10 ako se radi o privathom dogadanju.

Kao i u prvom valu pandemije/epidemije, dva tjedna nakon dono$enja Odluke o
ograni¢enju okupljanja od 27. studenog 2020. nastavlja se porast broja novozarazenih
te pogorsanje drugih epidemioloSkih pokazatelja. U tre¢em tjednu nakon donoSenja te
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Odluke (51. tjedan), biljezi se smanjenje broja novooboljelih s 25.032 (koliko je bilo u
50. tjednu) na 18.314 u 51. tjednu. Nakon 51. tjedna nastavlja se silazna putanja
strmoglavim tempom u kontinuitetu viSe od 10 tjedana zaredom.

13.  Treci val pandemije/epidemije prikazan je na grafikonu 3.

Grafikon 3.
Tjedni broj testiranja, novih slu¢ajeva,
medijan dobi svih testiranih osoba i novih pozitivnih slufajeva,
te udio pozitivnih testiranja u ukupnom broju testiranja (positivity rate)
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Zelenom bojom prikazan je tjedan u kojem je StozZer civilne zastite donio Odluku o
izmjenama Odluke o nuznim epidemioloSkim mjerama kojima se ograniCavaju
okupljanja i uvode druge nuzZne epidemioloSke mjere i preporuke radi spreCavanja
prijenosa bolesti COVID-19 putem okupljanja (31. oZujka 2021.), kojom su okupljanja
ponovno ogranic¢ena na 25 osoba ako je rije€ o javhom dogadanju, a na 10 ako je rijec¢
o privatnom dogadanju. Kao i u prvom i drugom valu, u dva tjedna nakon donoSenja
Odluke biljeZi se porast broja novooboljelih da bi se prvo smanjenje zabiljezZilo u treCem
tiednu nakon donoSenja Odluke. Tako je u 15. tjiednu broj novooboljelih iznosio 15.248
da bi u 16. tjednu taj broj pao na 14.828. Nakon 16. tjedna zabiljeZen je kontinuirani
silazni trend kroz sljedecih nekoliko tjedana.
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14.  Cetvrti i pogetak petog vala pandemije/epidemije prikazani su na grafikonu 4.
prema stanju na dan 7. sijeCnja 2022. (51. tiedan 2021. i poCetak 1. tjiedna 2022.).

Grafikon 4.
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Cetyrti val Petival

U Cetvrtom valu uoCava se porast broja slu€ajeva uz maksimalni broj novih pozitivnih
slu€ajeva utvrdenih u 45. tjednu, koji je iznosio 37.369. Odluka/2021 donesena je 5.
studenoga 2021. odnosno u 44. tjednu, Sto je na grafikonu 4. ozna¢eno zelenom

bojom.

Tom je Odlukom propisano blaZze (manje restriktivno) ograni€enje okupljanja nego u
prethodnim valovima (ogranienje na 50 osoba u zatvorenom i 100 osoba na
otvorenom, pri ¢emu je dozvoljen veci broj prisutnin osoba uz posjedovanje EU

digitalne COVID potvrde).

Manju restriktivhost u okupljanjima u 4. valu pandemije/epidemije u odnosu na prva tri
vala omogucila je €injenica da je u vrijeme kad je nastupio 4. val pandemije/epidemije
cijepljeno viSe od 50% odrasle populacije, a dominirao je Delta soj.

Prema zaklju¢cima Europskog centra za kontrolu i prevenciju bolesti (u daljnjem
tekstu: ECDC),! potpuno cijepljenje pruza visoku razinu zastite protiv Delta varijante.
Cijepljeni i preboljeli imaju odredenu razinu steCene otpornosti (imunosti) na zarazu
Sto zajedno s raspolozivom EU digitalnom COVID potvrdom koja je uvedena 1. lipnja
2021. za Hrvatsku i nekoliko drugih zemalja, odnosno 1. srpnja 2021. za cijelu
Europsku uniju (EU), omogucuje da se umjesto znatnog ograni€avanja okupljanja,
kakva smo imali u prva tri vala pandemije/epidemije, u 4. valu omoguce okupljanja uz
manja ograni¢enja nego u prethodna tri vala, ali uz povecanu razinu sigurnosti ako na

! European Centre for Disease Prevention and Control. Implications for the EU/EEA on the spread of the
SARSCoV-2 Delta (B.1.617.2) variant of concern — 23 June 2021. ECDC: Stockholm; 2021, ECDC:
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Implications-for-the-EU-EEA-on-the-spread-of-
SARS-CoV-2-Delta-VOC-23-June-2021 2.pdf
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njima sudjeluju samo osobe koje su testirane, cijepljenje ili su preboljele bolest, §to
dokazuju EU digitalnom COVID potvrdom.

Nakon pada broja oboljelih koji je u 4. valu zapoCeo u 46. tjednu, u 51. tjednu (18.122
novooboljelih) evidentan je prelazak u 5. val s porastom broja slu¢ajeva, povecanjem
udjela pozitivnih nalaza uz diskretno smanjenje medijana dobi testiranih i pozitivnih
osoba. U 52. tjednu zabiljeZzena su 28.302 nova slucaja zaraze, $to je 36,0% viSe nego
u prethodnom tjednu. Prvi tjedan 2022. godine nije u cijelosti prikazan na grafikonu 4.,
no vec do 7. sijeCnja praktiCki je dosegnut broj pozitivnih iz 52. tjedna.

15. Podaci za EU i okolne zemlje te podaci za Hrvatsku upucuju na izrazito
nepovoljniju epidemiolosku situaciju sa znatnim porastom broja novooboljelih (grafikon
5. i grafikon 6.) i visokom stopom smrtnosti u Hrvatskoj (grafikon 7.).

Grafikon 5.
Daily new confirmed COVID-19 cases

7-day rolling average. Due to limited testing, the number of confirmed cases is lower than the true number of infections.
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Grafikon 6.



Daily new confirmed COVID-19 cases per million people

7-day rolling average. Due to limited testing, the number of confirmed cases is lower than the true number of infections.
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Grafikon 7.

Daily new conlirmed COVID-19 deaths per million people, Jan 6, 2022 o
7-day rolling average. For some countries the number of confirmed deaths is much lower than the true number of deaths. This is because of limited testing and
challenges in the attribution of the cause of death.
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Grafikon 8. pokazuje da je u najveéem broju zemalja EU na snazi zabrana javnih
okupljanja dok je na grafikonu 9. prikazan indeks strogosti mjera u odabranim
zemljama EU.

Grafikon 8.
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Grafikon 9.

Our World
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COVID-19 Stringency Index
The stringency index is a composite measure based on nine response indicators including school closures, workplace closures, and travel bans, rescaled to a value
from O to 100 (100 = strictest). If policies vary at the subnational level, the index shows the response level of the strictest subregion.
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Related: What is the COVID-19 Stringency Index? B

Hrvatska se nalazi medu zemljama s najnizim indeksom strogosti mjera. Kao $to je
prikazano na grafikonu 9., u odnosu na izabranih Sest zemalja EU, na dan 7. sije¢nja
2022. u Hrvatskoj su na snazi najmanje stroge mjere ograniCenja kojima je cilj

smanjenje kontakata medu ljudima.



16. Metoda slu¢ajnog uzorkovanja u mikrobioloSkom laboratoriju Hrvatskog zavoda
za javno zdravstvo upucuje nato daje 7. i 8. sije€nja 2022. medu uzorcima iz Sisacko-
moslavacke Zupanije 47 od 53 (88,7%) pozitivnih uzoraka sumnjivo na Omicron
varijantu virusa SARS-CoV-2. Takoder je 7. sije€nja 2022. u zagrebackim uzorcima
slu€ajnim odabirom utvrdena sumnja na Omicron kod 41 od 47 (87,2%) pozitivnih
uzoraka, dok je 5. sijeCnja 2022. utvrdena sumnja na Omicron u 37 od 44 uzorka, Sto
znaci da je kod 84,1% zagrebackih uzoraka utvrdena sumnja na Omicron.

17. Natemelju izvjestaja iz Juznoafricke Republike, gdje je najranije uoteno Sirenje
Omicron varijante virusa SARS-CoV-2, zatim Ujedinjenog Kraljevstva, a kasnije i iz
brojnih zemalja EU, SAD-a te drugih zemalja Sirom svijeta, vidljive su sljedeée
karakteristike Omicron varijante virusa SARS-CoV-2:

— zaraznija je od Delta varijante koja je prevladavala do nedavno,

— brze zamjenjuje Delta varijantu nego Sto je Delta varijanta zamijenila Alfa
varijantu, Sto je posljedica vece zaraznosti i krace inkubacije bolesti,

— imunitet steCen primarnim cijepljenjem dostupnim cjepivima i stecen
preboljenjem bolesti COVID-19 ima manju razinu zastite od infekcije Omicron
varijantom, dok preliminarne procjene sugeriraju da bi dodatna ,booster” doza
trebala povecati razinu zastite od Omicron varijante.

Na temelju utvrdenih karakteristika Omicron varijante virusa SARS-CoV-2, ECDC je
15. prosinca 2021. objavio dokument ,Procjena daljnje pojave i potencijalnog utjecaja
zabrinjavaju¢e varijante SARS-CoV-2 Omicron u kontekstu tekuceg prijenosa
zabrinjavajuce varijante Delta u EU/EEA.? ECDC u dokumentu navodi da je vrlo visok
rizik od Sirenja Omicron varijante medu stanovnistvom EU te se oCekuje vrlo velik
utjecaj na javno zdravstvo. ECDC dalje upucuje na rezultate matematiCkog
modeliranja koji su pokazali da je nuzno snazno smanjenje kontakata kako bi se
izbjegao veliki porast sluCajeva oboljenja uzrokovanih Omicron varijantom. ECDC
zaklju€uje da je nuzno uvesti i postroziti nefarmaceutske intervencije u zajednici radi
usporavanja Sirenja Omicron varijante, a sve s cillem da se ne preopterete zdravstveni
sustavi zemalja ¢lanica EU.

S obzirom na karakteristike Omicron varijante virusa SARS-CoV-2, postoji opasnost
da se u sljede¢im tjednima toliko proSiri u populaciji da — ¢ak i uz prosje¢no lakse
klinicke slike oboljelih — preoptereti nacionalni zdravstveni sustav te istodobno dovede
do teskih posljedica za gospodarstvo i javne sluzbe (pruzatelje javnih usluga), ali i za
funkcioniranje drzavnih institucija i samoupravnih tijela, sve zbog velikog broja bolesnih
koji ne¢e moci dolaziti na posao i obavljati svoje redovite zadace.

2 European Centre for Disease Prevention and Control. Assessment of the further emergence and potential
impact of the SARS-CoV-2 Omicron variant of concern in the context of ongoing transmission of the Delta
variant of concern in the EU/EEA, 18" update — 15 December 2021. ECDC: Stockholm; 2021:
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-assessment-further-emergence-
omicron-18th-risk-assessment-december-2021.pdf.
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18. ECDC je 7. sije¢nja 2022. objavio novu procjenu rizika.® Ponovo je naglasena
nuznost zurnog uvodenja strozih nefarmaceutskih mjera u zajednici kako bi se smanjio
prijenos virusa i time sprije€io potpuni kolaps zdravstvenog sustava koji bi imao
dalekosezne posljedice po zdravlje gradana i gospodarstvo u zemljama ¢lanicama EU.

19. Nefarmaceutske mjere ukljucuju:

izbjegavanje velikih javnih ili privatnih okupljanja,

— ja€anje koristenja zastitnih maski,

— smanjene kontakata izmedu skupina pojedinaca u drustvenim ili radnim
okruzZenjima,

— rad na daljinu,

— proSireno testiranje i snazno pracenje kontakata.

20. S obzirom na &injenicu da je glavni put prijenosa SARS-CoV-2 kaplji¢ni, to jest
izravni, a samo dijelom neizravni (putem kontaminiranih ruku i povrSina),
epidemiolo$ke (nefarmaceutske) mjere u zajednici za smanjenje prijenosa infekcije su:

— noSenje maske koja prekriva usta i nos
— odrzavanje distance

— dezinfekcija ruku i povrsina

— provjetravanje zatvorenih prostora

— kasljanje ili kihanje u savijeni lakat ili maramicu te izbjegavanje kontakta s
osobama koje imaju znakove respiratorne infekcije.

Glavna direkcija za zdravlje i sigurnost hrana Europske komisije, u dokumentu
,Vrijeme za djelovanje je sada: Hitnost provedbe brzih i ciljanih mjera javnhog zdravlja
kako bi se usporilo i obuzdalo Sirenje Omicron varijante SARS-CoV-2“4 istiCe da je
primjena nefarmaceutskih intervencija bila kljuéna u svijetu tijekom cijele pandemije,
ali je sada zbog pojave Omicron varijante vazZnija nego ikad. Direkcija upucuje na
vaznost fizickog distanciranja, ukljuCujuc¢i rad na daljinu, adekvatnu ventilaciju u
zatvorenim prostorima, odrzavanje higijenskih mjera ruku i diSnog sustava,
odgovarajuce koristenje maski za lice i ostanak kod kucée u slucaju bolesti, to ostaju
relevantne mjere koje treba osigurati. Dalje je istaknuto kako nedavna izbijanja klastera
Omicron u nekoliko drzava ¢lanica EU upucuje na vaznost ogranicenja ili zabrana
velikih okupljanja koja imaju potencijal ,supersirenja“ zaraze, pogotovo ako su praéena
grupiranjima ljudi iz razli€itih zemalja.

3 ECDC, COVID-19 in EU/EEA Reporting period: 27 December 2021 — 2 January 2022 — Not for publication
(nije za javnu objavu).

4 European Commission Directorate-General for Health and Food Safety, The time to act is now: The urgency
of implementing swift and targeted public health measures to slow down and contain the spread of the SARS-
CoV-2 Omicron variant of concern (Agreed by the Health Security Committee on 8 December 2021,
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/hsc_omicron_ph-

measures_en.pdf
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U dokumentu Ministarstva zdravstva Ujedinjenog Kraljevstva ,Nefarmaceutske
intervencije u kontekstu Omicrona“ od 15. prosinca 2021.,% u vrijeme naglog porasta
infekcija Omicron varijantom virusa SARS-CoV-2 u toj zemlji, naglaSava se vaznost
smanjenja bliskih kontakata, noSenja maski, odrzavanja distance, dezinfekcije i
provjetravanja prostora. U preporukama je navedeno da je odrzavanje udaljenosti i
dalje izrazito korisno, ograni¢enje rada ili zatvaranje ne-esencijalnih prostora smanjuje
prijenos virusa, noSenje maski za lice u zatvorenom okruzenju pomoci ¢e takoder u
smanjenju prijenosa jer postoje jasni dokazi da maske za lice mogu znacajno smanijiti
emisiju virusa te pruziti odredenu zastitu drugima, dok je vaznost ucinkovitog
prozraCivanja danas takoder povecana.

21. NoSenje maske ima dvojaku ulogu. Prvo, u kontroli izvora infekcije: ako je osoba
inficirana i zarazna, pravilnim noSenjem maske u znatnoj mjeri smanjuje izbacivanje
infektivnih Cestica u okolinu putem disanja, govora, pjevanja, kasljanja i kihanja. Drugo,
kad nezarazena osoba pravilno nosi masku, veci dio respiratornih kapljica koje drugi
ljudi izbacuju disanjem, govorom, pjevanjem, kasljanjem i kihanjem, a koje bi osoba
udahnula, zadrzava se na masci i time se smanjuje infektivna doza koju udahne.

Razina do koje maska sprjeCava udisanje kapljica koje mogu biti infektivne ovisi o vrsti
maske i o tome koristi li se pravilno. Najslabiju zaStitu pruza platnena maska,
kirurS8ka/medicinska maska pruza bolju zastitu, a FFP2 i FFP3 maske najbolje filtriraju
kapljice izbaCene iz diSnog sustava ljudi u okolinu. Medutim, svaka je maska koja se
ispravno nosi bolja nego nenoSenije ili nepravilno nosenje maske.

Prema dokumentu Centra za kontrolu i prevenciju bolesti SAD-a ,Znanstveni sazetak:
Upotreba maski u zajednici za kontrolu Sirenja SARS-CoV-2“ od 6. prosinca 2021,°
eksperimentalni i epidemioloski podaci podupiru upotrebu maski u zajednici kako bi se
smanijilo Sirenje SARS-CoV-2 medu odraslima i djecom, pri ¢emu prednost noSenja
maski proizlazi iz kombinacije kontrole izvora zaraze i zastite drugih, pa se individualna
korist povecava $to viSe ljudi nosi masku. CDC dalje istiCe da je utvrdeno kako je
uporaba maske sigurna za zdravlje i nije povezana s klinicki zna€ajnim utjecajima na
sr¢anozilni ili diSni sustav odnosno na disanje ili izmjenu plinova, osim kod intenzivne
tielesne aktivnosti. Nema dokaza da noSenje maski naruSava emocionalni ili jezi¢ni
razvoj djece. Uzimajuci u obzir da pojedine osobe uslijed zdravstvenog stanja i znaCajki
razvojne dobi ne mogu nositi masku, vazno je da sve ostale osobe dosljedno i pravilno
nose masku tako da maska pokriva nos i usta jer se osobna korist koju noSenje maske

5 UK Scientific Advisory Group for Emergencies, Research and analysis. EMG and SPI-B: Non-
Pharmaceutical Interventions (NPIs) in the context of Omicron, 15 December 2021 (Published 18 December
2021), https://www.gov.uk/government/publications/emg-and-spi-b-non-pharmaceutical-interventions-
npis-in-the-context-of-omicron-15-december-2021/emg-and-spi-b-non-pharmaceutical-interventions-npis-
in-the-context-of-omicron-15-december-2021.

6 Centers for Disease Control and Prevention, CDC, Science Brief: Community Use of Masks to Control the
Spread of SARS-CoV-2, Updated Dec. 6, 2021: https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-
ncov/science/science-briefs/masking-science-sars-cov2.htmi
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pruza povecava $to viSe ljudi nosi masku, istiCe i Hrvatski zavod za javno zdravstvo
(HZJZ) u dokumentu ,Tko ne treba nositi masku? Izuzecée od obveze no$enja maske".”

U dokumentu ,NoSenje maski za lice nakon preboljele bolesti COVID-19 ili nakon
cijepljenja“,2 HZJZ isti¢e da preboljenje i cijepljenje ne spre¢ava moguénost da se virus
naseli na sluznicu nosa i grla i da se kapljicama ili aerosolom prenese na druge osobe.
HZJZ dalje navodi da je dodatni razlog za noSenje maski zastita od Sirenja drugih
virusnih i bakterijskih infekcija diSnog sustava €ime se smanjuju izostanci s posla,
rastereCuje sustav dijagnostike i lijeCenja te se Cuvaju zdravstveni kapaciteti za
najpotrebitije. Kona¢no, HZJZ naglasava kako je vazno da maske nosi $to viSe
gradana radi jacanja solidarnosti i svijesti o vaznosti te protuepidemijske mjere.

22.  Odrzavanje fiziCke distance od sugovornika vazno je za spreCavanje izravnog
kontakta s velikim kapljicama koje se izbacuju tijekom govora, pjevanja, kasljanja i
kihanja. Velike kapljice imaju relativho kratak domet, metar i pol do dva i brzo padnu
na pod. Ako osoba govori licem u lice okrenuta prema drugoj osobi na udaljenosti
manjoj od metar i pol do dva metra, kapljice koje izbacuje govorom mogu uci u usta,
nos ili sluznicu oka sugovornika. Fizickom distancom ne smanjuje se bitno rizik od
kontakta s malim lebdec¢im Cesticama, ali najzaraznije su velike kapljice koje se
izbacuju respiratornim putem, a u tom sluc¢aju fiziCka distanca ima bitnu ulogu.

Posebno su rizi€ne za Sirenje SARS-CoV-2 kapljice koje izbacuju osobe kod ka$ljanja
i kihanja. U dokumentu ,Postupanje s oboljelima, bliskim kontaktima oboljelih i prekid
izolacije i karantene“® HZJZ navodi da se bliski kontakt u svrhu zdravstvenog nadzora
u karanteni/samoizolaciji definira, izmedu ostaloga, kao nezasti¢en izravni kontakt s
infektivnim izlu¢evinama oboljelog od bolesti COVID-19 (dodirivanje Kkoristenih
maramica golom rukom ili npr. ako se bolesnik iskaslje u osobu).

23.  Provjetravanjem se smanjuje koncentracija aerosola, to jest lebdecih srednijih i
malih Cestica. Naime, male Cestice koje se izbacuju respiratornim putem mogu
odredeno vrijeme lebdjeti u zraku i biti noSene zracnim strujama, za razliku od velikih
Cestica koje brzo sedimentiraju. Vrileme u kojem male kapljice mogu lebdjeti u zraku
ovisi, osim o njihovoj veli€ini, o strujanju zraka, temperaturi i vlaznosti zraka. Najvaznija
mjera za uklanjanje lebdecih Cestica je provjetravanje zatvorenih prostora.

Sto se tie mogucnosti prijenosa virusa aerosolom, tu je osnovna mjera smanijiti broj
osoba s kojima se dolazi u kontakt u zatvorenim prostorima. To znaci izbjegavanje
prenapucenih prostora i provjetravanje prostorija. Ako je infektivni aerosol prisutan u
prostoriji, pravilno noSenje maske visoke razine filtracije moze pomodi, ali ne moze

" Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ), Tko ne treba nositi masku? Izuzeée od obveze noSenja maske,
Zagreb, 13. srpnja 2020., https://www.hzjz.hr/priopcenja-mediji/tko-ne-treba-nositi-masku-izuzece-od-
obveze-nosenja-maske/,

8 Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ), Nosenje maski za lice nakon preboljele bolesti COVID-19 il

nakon cijepljenja, Zagreb, 6. prosinca 2020., https://www.hzjz.hr/wp-
content/uploads/2020/03/maske_nakon_preboljele_bosti_COVId_19 i_nakon_cijepljenja_.pdf

9 Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ), Postupanje s oboljelima, bliskim kontaktima oboljelih i prekid
izolacije i karantene, Verzija 16, Zagreb, 5. sijecnja 2022., https://www.hzjz.hr/wp-
content/uploads/2021/11/Postupanje-s-oboljelima-bliskim-kontaktima-oboljelih-i-prekid-izolacije-i-
karantene-ver16.pdf.



sprijeCiti kontakt sluznice o€iju s infektivnim aerosolom. Stoga je vazno u najvecoj
mogucoj mijeri izbjegavati prenapuCene zatvorene prostore i provjetravati sve
zatvorene prostore.

24.  Okupljanja veceg broja osoba predoCenjem potvrde o cijepljenje, preboljenju ili
negativnom rezultatu brisa Zdrijela ima epidemioloSko opravdanje. Naime, iako
cijepljena osoba i osoba koja je preboljela COVID-19 mogu biti zarazeni i prenositi
infekciju, manja je vjerojatnost za to nego u slu€aju osobe koja nije preboljela bolest,
a nije ni cijepljena. Vece smanjenje transmisije virusa postize se testiranjem onih koji
imaju vecu vjerojatnost biti pozitivni u testu, a to su necijepljeni i oni koji nisu preboljeli
bolest COVID-19, nego da se testiraju cijepljeni i oni koji su je preboljeli. Uvjetovanje
vecih okupljanja EU digitalnim COVID potvrdama nije jamstvo da neée doci do Sirenja
zaraze na okupljanjima, pogotovo u svijetlu Omicron varijante virusa SARS-CoV-2, ali
je to — uzimaju¢i u obzir racionalno usmjeravanje postojeéih resursa — za sada
najefikasniji naCin smanjivanja rizika kod okupljanja.

25. Kao i prije pojave Omicron varijante virusa SARS-CoV-2, pogreSno je
izjednacavati cijepljene i necijepljene osobe s obzirom na mogucnost obolijevanja te
prenoSenja virusa SARS-CoV-2. ECDC u ve¢ spomenutom dokumentu ,Procjena
daljnje pojave i potencijalnog utjecaja zabrinjavajuce varijante SARS-CoV-2 Omicron
u kontekstu tekuceg prijenosa zabrinjavajuce varijante Delta u EU/EEA® (v. biljeSku 2)
navodi kako treba nastaviti s naporima da se poveca cjepni obuhvat osoba koje su
necijeplijene te koje su djelomi¢no cijepljene. Cijepljenje ostaje klju¢na komponenta
viSeslojnog pristupa potrebnog za smanjenje utjecaja Omicron varijante, a takoder
suzbija Delta varijantu virusa SARS-CoV-2, koja je jo$ uvijek prisutna u populaciji.
Dodatne (,booster) doze povecavaju zastitu od teskih ishoda kod Delta varijante, a
preliminarne procjene takoder sugeriraju da bi dodatna doza mogla povecati zastitu od
Omicron varijante. OCekuje se da ¢e ucinak na populaciju biti veéi ako dodatnu dozu
primi veCina odrasle populacije i ako se ta doza primi Sto je prije moguce nakon
primarnog cijepljenja, a najranije tri mjeseca od zavrSetka primarnog cijepljenja.

Prema dokumentu Centra za kontrolu i prevenciju bolesti (CDC) ,Omicron varijanta:
Sto trebate znati“l® oekuje se da ¢e aktualna cjepiva zastititi od teskih bolesti,
hospitalizacija i smrti zbog infekcije varijantom Omicron. Pojava Omicrona dodatno
naglasava vaznost cijepljenja i docjepljivanja, iako ¢e vjerojatno dolaziti do infekcija s
blaZim posljedicama i kod osoba koje su potpuno cijepljene.

26. Kao sto cijepljenje ne uklanja u potpunosti moguénost da osoba bude zarazna
nego tu mogucénost znatno umanjuje, tako i negativni test ne uklanja u potpunosti
mogucnost da osoba bude zarazna nego tu moguc¢nost znatno umanijuje. Osoba koja
posjeduje negativni test moze biti zarazna te prenijeti zarazu na druge osobe. Kao §to
je navedeno u dokumentu Europske komisije ,ZajedniCki popis brzih testova na
antigen COVID-19; ZajednicCki standardizirani skup podataka koji trebaju ukljucivati
potvrde o rezultatima testa na COVID-19%! da bi bili uvrsteni u navedeni popis brzi

10 Centers for Disease Control and Prevention, CDC, Omicron Variant: What You Need to Know, Updated
Dec. 20, 2021, https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/variants/omicron-variant.html

1European Commission Directorate-General for Health and Food Safety, EU health preparedness: A
common list of COVID-19 rapid antigen tests; A common standardised set of data to be included in


https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/variants/omicron-variant.html

antigenski testovi trebaju zadovoljiti minimalne zahtjeve performansi od = 90%
osjetljivosti i 2 97% specifiCnosti.

27.  Uzimajuci u obzir sve prethodno navedene Cinjenice, osobito preporuke ECDC-
a vezane uz suzbijanje Omicron varijante virusa SARS-CoV-2, a pratec¢i nagli porast
novooboljelih u zemljama Europe i svijeta, koji od 52. tjedna 2021., a posebno od
poCetka 2022. biljezimo i u Hrvatskoj, te uvazavajuci visok udio Omicron varijante
virusa SARS-CoV-2 utvrden slu¢ajnim odabirom uzoraka koji provodi Hrvatski zavod
za javno zdravstvo, kao i €injenicu da svako okupljanje gradana prati velik rizik zaraze
i Sirenja bolesti COVID-19, StozZer civilne zastite, u suradnji s ministrom zdravstva i
Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo, ocijenio je da su se okolnosti u Hrvatskoj,
vezano uz pandemiju/epidemiju zarazne bolesti COVID-19, posljednjih dana bitno
promijenile odnosno pogorsale. Novonastale otegotne okolnosti dovode do nuznosti
jaCeg ograniCavanja okupljanja, te nalazu da se prilikom okupljanja mora smanijiti rizik
prijenosa zaraze pojacanim noSenjem maski i odrzavanjem distance, kao i primjerenim
koriStenjem EU digitalnih COVID potvrda.

Struka smatra pravilnim zakljuc€ak iz ve¢ citiranog britanskog dokumenta (v. bilj. 5.), u
kojem se izrijekom navodi da je esencijalno ograniCiti kontakte te da ¢e ta mjera
najvjerojatnije imati i najveci utjecaj na kontrolu prijenosa virusa u kratkom roku jer
,postoji izravna veza izmedu broja i trajanja kontakata i infekcije“. U postojeéim
okolnostima, dakle, cilj je poku$ati usporiti, $to je viSe moguce, ,krivulju“ rasta broja
osoba zarazenih virusom SARS-CoV-2.

28. Odlukom o izmjenama i dopuni Odluke o nuznim epidemiolo$kim mjerama
kojima se ograniCavaju okupljanja i uvode druge nuzne epidemioloske mijere i
preporuke radi spreCavanja prijenosa bolesti COVID-19 putem okupljanja (u daljnjem
tekstu: ova Odluka), koju je Stozer civilne zastite donio 08. sijeCnja 2022.u suradnji s
Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo, uvode se strozZe
nuzne epidemiolo$ke mjere u odnosu na vec¢ postojece, a koje se u prvom redu odnose
na ograniCavanje okupljanja i poja¢ano koriStenje medicinskih maski i maski za lice.
Uvodi se i jedna, prema procjeni Stozera, vrlo bitha obveza za poslodavce — da
organiziraju rad od kuc¢e kad god je to mogucée. Uz mjere ograni€avanja okupljanja i
pojacanog koristenja medicinskih maski ili maski za lice, ta mjera moze vrlo znac¢ajno
utjecati na usporavanje Sirenja virusa SARS-CoV-2 neovisno o tome je li rije€ o
njegovoj Delta ili Omicron varijanti.

29. Tockom l. ove Odluke, a sukladno prijedlozima epidemioloSke struke i procjeni
rizika ECDC-a navedenoj u tocki 18., izmijenjena je tocka Ill. Odluke/2021 na nacin da
su uvedene stroze nuzne epidemioloSke mjere od onih koje su do sada bile na snazi,
i to na nacin:

— da se zabrana svih javnih dogadanja i okupljanja na otvorenom odnosi na javna
dogadanja i okupljanja s viSe od 50 osoba, a ne s vise od 100 osoba kako je bilo

COVID19test result certificates; and A common list of COVID-19 laboratory based antigenic assays (Agreed
by the Health Security Committee),
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/covid-19 rat_ common-

list_en.pdf.
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https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/covid-19_rat_common-list_en.pdf

propisano u Odluci/2021, te da okupljanja na otvorenim prostorima s EU digitalnim
COVID potvrdama koja su se mogla odrzavati uz suglasnost lokalnog stoZera viSe
nece biti mogucéa s neograni¢enim brojem osoba, ve¢ s najvise 200 osoba;

— da se zabrana svih javnih dogadanja i okupljanja u zatvorenim prostorima odnosi
na javna dogadanja i okupljanja s viSe od 25 osoba, a ne s viSe od 50 osoba kako
je bilo propisano u Odluci/2021, te da okupljanja u zatvorenim prostorima s EU
digitalnim COVID potvrdama koja su se mogla odrZzavati uz suglasnost lokalnog
stozera viSe nece biti moguca s neograni¢enim brojem osoba, ve¢ s najviSe 100
osoba;

— da su privatne sveCanosti ograniCene na 20 osoba, a ne na njih 30 kako je bilo
propisano u Odluci/2021, s iznimkom privatnih sve€anosti na kojima svi prisutni
imaju EU digitalne COVID potvrde zbog €ega ¢e na njima moci biti okupljeno do 50
0soba;

— da je uvedena nuzna epidemioloska mjera obveznog koriStenja medicinskih maski
ili maski za lice na pogrebima, posljednjim ispracajima i polaganjima urni

— da je uvedena nuzna epidemioloska mjera obveznog koriStenja medicinskih maski
ili maski za lice na umjetni¢kim izvedbama i programima (osim za izvoditelje) koji
se odrzavaju u zatvorenim prostorima

— da je uvedena nuzna epidemioloska mjera obveznog koriStenja medicinskih maski
ili maski za lice na kino projekcijama i izlozbama u muzejskim, galerijskim i ostalim
izvedbenim prostorima u zatvorenom

— da je uvedena nuzna epidemioloska mjera obveznog koriStenja medicinskih maski
ili maski za lice na sjednicama predstavnickih tijela

— da je uvedena nuzna epidemioloSka mjera obveznog koriStenja medicinskih maski
ili maski za lice za vjernike ako prisustvuju vjerskim obredima, za koje obrede i dalje
vrijedi preporuka da se odrZavaju na nacin koji omogucava vjernicima da im
prisustvuju bez dolaska u vjerske objekte (putem radijskih i televizijskih programa
ili slicno).

Takoder u izriCaju veC¢ uvedene mjere ograniCavanja rada ugostiteljskin objekata i

obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava koja pruzaju ugostiteljske usluge dodatno je

naglasena potreba pridrzavanja najvaznijih opc¢ih epidemioloskih mjera na nacin da su

izrijekom navedene mjere ograniCenja broja gostiju koji mogu istovremeno biti u

objektu, obveza odrzavanja fizickog razmaka od najmanje 1,5 metra izmedu pojedinih

skupina gostiju, obveza koriStenja medicinskih maski ili maski za lice dok se ne sjedi

za stolom i konzumira jelo, pi¢e ili napitci te obveze prozralivanja, CiS¢enja i

dezinficiranja prostora.

30. Tockom Il. ove Odluke se, u skladu s izmjenom tocke lll. stavaka 1. Odluke,
broj osoba za javna dogadanja i okupljanja na otvorenom koja se, iznimno, mogu
odrzati uz suglasnost i epidemioloSki okvir Zupanijskom zavoda za javno zdravstvo,
smanjuje sa 100 na 50 osoba.

31. Tocékom Ill. ove Odluke izvrSeno je uskladivanje toCke V. stavka 1.
Odluke/2021 s mjerom iz toCke lll. stavka 1. podstavka 8. Odluke/2021, koja je ovom



Odlukom izmijenjena na nacin da su sve privatne sve€anosti bez EU digitalnih COVID
potvrda sada ograni¢ene na najviSe 20 umjesto dosadasnjih 30 osoba. Stoga je u tom
dijelu bilo potrebno izmijeniti i toCku V. stavak 1. Odluke/2021, kojom se iznimno
dopustalo odrzavanje svadbenih svec€anosti s viSe od 30 osoba (uz daljnje propisane
pretpostavke).

32. Tockom IV. ove Odluke ograniCava se broj gledatelja na natjecanjima na
kojima je iznimno dopusSteno prisustvo gledatelja ako svi prisutni posjeduju EU
digitalne COVID potvrde. Do sada takvog ograni¢enja nije bilo, a ovom se Odlukom
uvodi ograni¢enje koje ovisi o kapacitetu tribine i o tome odrzava li se natjecanje u
zatvorenom ili na otvorenom prostoru. Za natjecanja koja se odrZavaju u zatvorenim
prostorima popunjeno smije biti najviSe 20% kapaciteta pojedine tribine, a na
natjecanjima koja se odrzavaju na otvorenim prostorima popunjeno smije biti najvisSe
40% kapaciteta pojedine tribine.

33. Tockom V. ove Odluke dopunjena je to¢ka X. Odluke/2021 na nacin da je
poslodavcima kao nuzna epidemioloSka mjera uvedena nova obveza — da organiziraju
rad od kuce kad god je to moguce. Prema procjeni StoZera, ovo je iznimno vazna mjera
jer se zahvaljujuéi njoj mogu znatno smanijiti kontakti radno aktivhog stanovnistava,
smanijiti pritisak na javni prijevoz te u kombinaciji s op¢im epidemioloSkim mjerama i
ostalim mjerama koje su uvedene ovom Odlukom znatno usporiti Sirenje virusa SARS-
CoV-2.

34. Tockom VI. ove Odluke izmijenjena je to¢ka XI. stavak 2. Odluke/2021, u kojem
je bila sadrzana uputa svim stoZerima civilne zastite jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave da ,daju prethodnu suglasnost za odrzavanje svih javnih
dogadanja i okupljanja sa viSe od 100 osoba na jednom mjestu sukladno ovoj Odluci.
Ta je odredba izmijenjena tako da stozZeri civilne zastite jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave izdaju prethodnu suglasnost za odrzavanje javnih
dogadanja i okupljanja, u okviru ovlasti danih im ovom Odlukom, sukladno odredbama
ove Odluke.

35. U tockama VIl. do IX. ove Odluke sadrzane su prijelazne i zavrSne odredbe.

36. Tockom VIl. ove Odluke uredeno je trajanje nuznih epidemioloskih mjera koje
su njome uvedene, pri ¢emu je propisano i to da se iznimno, u slu€aju bitno
promijenjenih okolnosti, nuzne epidemioloSke mjere uvedene ovom Odlukom mogu
mijenjati i prije isteka roka vazenja.

37. Ova Odluka utemeljena je na pravnoj osnovi iz lanka 47. stavaka 2. i 4. Zakona
o zastiti pu€anstva od zaraznih bolesti (,Narodne novine®, br. 79/07., 113/08., 43/09.,
130/17., 114/18., 47/20., 134/20. i 143/21.). Clanak 47. stavak 2. sadrzava popis
posebnih sigurnosnih mjera za zastitu pu€anstva od zaraznih bolesti medu kojima su i
obveza pravilnog noSenja maske za lice ili medicinske maske, zabrana ili ogranicenje
odrzavanja javnih dogadanja i/ili okupljanja, zabrana ili ograniCenje odrzavanja
privatnih okupljanja (tocke 9., 10.,i 11.), pri €emu nadlezno tijelo moze narediti i ,druge
potrebne mjere” (tocka 12.).

38. Clanak 47. stavak 4. Zakona o zastiti pu¢anstva od zaraznih bolesti propisuje
da za donosenje tih mjera, osim ministra zdravstva, moZze biti nadlezan i StozZer civilne



zastite koji ih donosi u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za
javno zdravstvo u slu€aju da je proglasena epidemija zarazne bolesti ili opasnost od
epidemije zarazne bolesti u odnosu na koju je i Svjetska zdravstvena organizacija
proglasila pandemiju, odnosno epidemiju ili opasnost od nje. S druge strane, ¢lanak
22.a Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine®, br. 82/15., 118/18., 31/20.,
20/21.) izrijekom obvezuje Stozer civilne zastite da donosi odluke kojima se nareduju
sigurnosne mjere buducCi da pandemija/epidemija zarazne bolesti COVID-19
predstavlja stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje
ugrozava zivot i zdravlje gradana te gospodarsku aktivnost uzrokujuéi znatnu
gospodarsku Stetu. Stoga je pandemija/epidemija zarazne bolesti COVID-19 dovela
do nastupa posebnih okolnosti u kojima je StoZer civilne zastite — na temelju Clanka
22.a Zakona o sustavu civilne zastite u vezi s ¢lankom 47. stavkom 4. ZoZPZB-a — ne
samo ovlasten, nego i obvezan donositi takve odluke. Odluke StoZera civilne zastite
donose se pod neposrednim nadzorom Vlade Republike Hrvatske.

39. Pojedine mjere propisane ovom Odlukom (noSenje maski za lice, zabrana ili
ograni¢enje odrZavanja javnih dogadanja i/ili okupljanja te privatnih okupljanja) na
snazi su ve¢ mjesecima, s blazim ili strozim stupnjevima obvezivanja na pojedina
Cinjenja ili propustanja, odnosno s blazim ili strozim stupnjevima ogranicenja sloboda i
prava, ovisno o kretanjima (valovima) epidemije prikazanima u toCkama 11. do 16.
ovog obrazlozenja. Svjetska zdravstvena organizacija pandemiju zarazne bolesti
COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 proglasila je 11. ozujka 2020., a isti je
dan ministar zdravstva proglasio epidemiju u Republici Hrvatskoj, $to je dugo i iznimno
iscrpljujuce razdoblje za sve, na globalnoj i nacionalnoj razini.

40. Kao sto je prikazano na grafikonu 9. u to¢ki 15. ovog obrazloZenja, u odnosu na
izabranih Sest zemalja EU, na dan 7. sijeCnja 2022. u Hrvatskoj su na snazi bile
najmanje stroge mjere ogranicenja kojima je cilj smanjenje kontakata medu ljudima.

41. Procjenjuje se da ¢e se i nakon stupanja na snagu ove Odluke, kojom se
postroZuju pojedine postoje¢e mjere (u prvom redu, one o ograni¢enju okupljanja i
obvezi noSenja maski za lice), Hrvatska i dalje nalaziti medu zemljama s najnizim
indeksom strogosti mjera.

42. Vodilo se raCuna o uravnoteZivanju svih medusobno suprotstavljenih zasti¢enih
dobara tako da mjere koje se uvode ovom Odlukom budu prikladne, nuzne i razmjerne
cilju koji se nastoji posti¢i. Za uvedene je mjere procijenjeno da ¢e moci utjecati na
usporavanje Sirenja virusa SARS-CoV-2, a da ¢e pritom u najmanjoj mogucoj mijeri
zadirati u prava pojedinaca i njihov privatni i drustveni zivot te da ¢e u najmanjoj
mogucoj mijeri nastetiti nositeljima gospodarskih aktivhosti i nacionalnom
gospodarstvu, kao i drustvu u cjelini. Ima li se u vidu legitimni cilj odredivanja strozih
mjera (u prvom redu, zaStita zdravlja stanovniStva i spreCavanje uruSavanja
zdravstvenog sustava zemlje), nastojanje da se propisanim mjerama sprije¢i odnosno
uspori Sirenje bolesti COVID-19 u skladu s prijedlozima epidemioloSke struke,
objavama Europskog centra za kontrolu i prevenciju bolesti (ECDC) i dostupnim
laboratorijskim i znanstvenim istraZivanjima ne Cini se nerazmjernim tom cilju niti se
bilo kojoj skupini osoba namece teret koji bi se, prema procjeni donositelja ove Odluke,
mogao ocijeniti kao objektivno prekomjeran.



43. Protiv uvodenja strozih epidemioloskih mjera od onih koje se uvode ovom
Odlukom govori i to Sto se Sirenje virusa ne moze sprijeCiti niti usporiti samom
¢injenicom uvodenja neke nuzne mjere. Ustavni sud je u rjeSenju broj: U-11-5417/2021
i dr. od 21. prosinca 2021. (www.usud.hr) naglasio: ,Clanak 58. Ustava nuzno je
sagledati zajedno s ¢lankom 69. stavkom 2. Ustava kojim je propisano da je svatko
duzan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posvecivati zastiti zdravlja ljudi.
U situaciji proglasene epidemije zarazne bolesti osobna odgovornost pojedinca je
povecana jer je to nuzno za spreCavanje Sirenja zaraze u drzavi te je potrebna
pojacana druStvena odgovornost koja poc€iva na nacelu solidarnosti. To podrazumijeva
da su i gradani sami duzni poduzimati sve propisane mjere kako bi smanijili moguc¢nost
Sirenja zaraze na minimum. To ujedno znaci da je zastita vlastitog zdravlja u ustavnom
poretku Republike Hrvatske postavljena ne samo kao moralna vec¢ i kao pravna obveza
svake osobe“ (toCka 9. rjeSenja). Sukladno tome, ova Odluka, kao i sve ostale do sada
donesene odluke u borbi protiv zarazne bolesti COVID-19, samo su nuzni normativni
okvir za provedbu pravne obveze o kojoj govori Ustavni sud.

44. S tim u vezi, nakon gotovo dvogodi$njeg iskustva borbe protiv virusa SARS-
CoV-2 moZe se s velikom vjerojatnoSc¢u zaklju€iti da je najefikasniji oblik spreCavanja
njegova Sirenja uravnoteZzena kombinacija niza mjera: cijepljenja, koje je primarno,
zajedno s djelotvornom provedbom od strane svih stanovnika opcih epidemioloskih
mjera, normativno uobli€¢enih u odlukama Stozera civilne zastite i uputama Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo, kao Sto su koriStenje medicinskih maski ili maski za lice,
odrzavanje fizickog razmaka, Sto ukljuCuje i izbjegavanje vecih okupljanja, osobito u
zatvorenim prostorima, dezinficiranje i provjetravanje prostora i sl. Niti se nakon
cijepljenja gradani smiju osjecati 100% zasticeni pa zbog tog osjecaja zanemariti opce
epidemioloSke mjere niti gradani, ako se pridrzavaju svih propisanih opcih
epidemiolo$kih mjera i uputa, smiju smatrati da im je to dovoljna razina sigurnosti pa
im cijepljenje nije potrebno. Uzimajuéi u obzir sve relevantne c&injenice i okolnosti
(osobito one navedene u tockama 20. do 26. ovog obrazlozenja), cijepljenje, koje je u
Hrvatskoj besplatno i Siroko dostupno, uz pridrzavanje uvedenih sigurnosnih mjera te
uvazavanje uputa objavljenih na mreznim stranicama Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo, najbolji su oblik spre€avanja Sirenja virusa SARS-CoV-2, a time i postupnog
suzbijanja epidemije.

45.  Ustavni sud Republike Hrvatske naveo je u rjeSenju broj: U-1-5781/2021 i dr. od
21. prosinca 2021. (www.usud.hr) da ,od donositelja mjera oCekuje da mjere koje
donosi (nareduje) ubuduce sadrzavaju obrazlozenje na temelju kojeg ¢e adresati tih
mjera, kao i javnost, biti upoznati s razlozima zbog kojih je pojedina mjera donesena
...“. Sukladno tome, u toc€ki VIII. ove Odluke odredeno je da se ona zajedno s
obrazloZzenjem objavljuje na mreznoj stranici Ravnateljstva civilne zastite na kojoj se
objavljuju sve odluke StoZera civilne zastite.

46. U tocki IX. ove Odluke odredeno je da se objavljuje u ,Narodnim novinama®“, a
stupa na snagu 11. sijeCnja 2022. Ova se Odluka u ,Narodnim novinama“ objavljuje
bez obrazlozenja jer se odluke koje Stozer civilne zastite donosi u provedbi ¢lanka 47.
Zakona o zastiti pu€anstva od zaraznih bolesti smatraju ,drugim propisima“ u smislu
Clanka 125. alineje 2. Ustava Republike Hrvatske, Sto je utvrdio Ustavni sud u tocki
33.1. rjeSenja broj: U-1-1372/2020 i dr. od 14. rujna 2020. (,Narodne novine®, br.



105/20.), u tocki 8. rieSenja broj: U-11-5417/2021 od 21. prosinca 2021. (www.usud.hr),
idr.

47.  Odluka o nuznim epidemioloskim mjerama kojima se ograni¢avaju okupljanja i
uvode druge nuzne epidemioloSke mjere i preporuke radi spreCavanja prijenosa bolesti
COVID-19 putem okupljanja ovom se Odlukom mijenja peti put. PoStujuci zahtjeve
pravne sigurnosti, nakon sto se ova Odluka objavi u ,Narodnim novinama®“, na mreznoj
stranici Ravnateljstva civilne zastite objavit ¢e se i proCis¢eni tekst Odluke o nuznim
epidemioloSkim mjerama kojima se ograniCavaju okupljanja i uvode druge nuzne
epidemiolo$ke mjere i preporuke radi spre€avanja prijenosa bolesti COVID-19 putem
okupljanja.



